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TÉRMINOS DE REFERENCIA PARA LA SELECCIÓN DE AUDITORÍA EXTERNA DE LOS PROYECTOS FOCEM

REF: SM/FOCEM/06/24: Convocatoria para la realización de la Auditoría Externa Integral de Medio Término del Proyecto FOCEM “Fortalecimiento de la institucionalidad regional del MERCOSUR para afrontar contextos críticos y de emergencia (pandemia y postpandemia) con políticas públicas con perspectiva de derechos humanos”, ejecutado por el Instituto de Políticas Públicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH), Buenos Aires, Argentina.
A.- ANTECEDENTES
A.1.
Auditorías Externas de Proyectos financiados por el FOCEM

El Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM) ha sido creado por las Decisiones del Consejo Mercado Común Nº 45/04 y Nº 18/05, y aprobada su continuidad por Dec. CMC N°22/15, con el fin de financiar los siguientes Programas: I) Programa de Convergencia Estructural, II) Programa de Desarrollo de la Competitividad, III) Programa de Cohesión Social y IV) Programa de Fortalecimiento de la Estructura Institucional y del Proceso de Integración. 

El artículo 17 de la Decisión CMC Nº 18/05, establece que los Proyectos que se ejecuten estarán sujetos a Auditorías Externas. Conforme al artículo 77.1 del Reglamento FOCEM (Dec. CMC Nº 01/10 y N° 35/15) todos los Proyectos aprobados deberán ser sometidos a Auditorías Externas, como mínimo al verificarse el 50% (cincuenta por ciento) de su ejecución financiera, e inmediatamente al final del Proyecto. 

La Decisión CMC Nº 44/08 establece que la Unidad Técnica FOCEM (UTF) es responsable de la elaboración, administración y actualización de un Registro de Auditores Externos, integrado por profesionales independientes, instituciones y empresas reconocidas de Auditoría que ejecutarán las referidas Auditorías Externas. 

Según el artículo 77.2 del Reglamento FOCEM, la UTF deberá contratar Auditores que integren su Registro de Auditores Externos para llevar a cabo las Auditorías Externas que se dispongan. 

La selección del Auditor Externo se hará por el procedimiento de concurso de precios entre los integrantes del Registro de Auditoria del FOCEM que, con base en el análisis de la información documental disponible en el Registro, obtengan la máxima calificación y experiencia comprobada para la Auditoria de cada Proyecto. 

Las auditorías de Proyectos FOCEM deberán ser realizadas con base en los Instructivos de Procedimiento N° 2/18 y N° 6/12 (Procedimiento para la contratación y trabajos de auditoría externa de Proyectos FOCEM y Guía de Auditoría Externa de los Proyectos FOCEM).
Según el Instructivo de Procedimiento Nº02/18, los proyectos del Programa IV pueden ser auditados por profesionales de cualquier Estado Parte.
B.- EL PROYECTO

B.1.
Auditoría Externa a realizar

El Proyecto FOCEM “Fortalecimiento de la institucionalidad regional del MERCOSUR para afrontar contextos críticos y de emergencia (pandemia y postpandemia) con políticas públicas con perspectiva de derechos humanos” se encuentra actualmente en ejecución. Con base en la reglamentación vigente, se procede a realizar la presente convocatoria con el fin de seleccionar al auditor que llevará a cabo su auditoría externa integral de medio término.
B.2. Descripción del Proyecto

El Proyecto FOCEM “Fortalecimiento de la institucionalidad regional del MERCOSUR para afrontar contextos críticos y de emergencia (pandemia y postpandemia) con políticas públicas con perspectiva de derechos humanos” fue aprobado por la Decisión CMC Nº02/23 (03/07/2023) en el marco del Programa IV: Fortalecimiento de la Estructura Institucional y del Proceso de Integración. Su Organismo Ejecutor (OE) es el Instituto de Políticas Públicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH) cuya sede se encuentra ubicada en Buenos Aires, Argentina. 
El 24/07/2023 se firmó el Convenio de Financiamiento (COF N°01/23). Los términos y condiciones de este Convenio pueden ser consultados en nuestra página web www.focem.mercosur.int, menú superior “Normativas”, opción “Tipos” / “Convenios de Financiamiento”. 

El proyecto busca promover mejoras en los niveles de integración de los Estados Partes del MERCOSUR para el diseño de políticas públicas articuladas, desde la perspectiva de los derechos humanos, a través de la transversalización del conocimiento y la información, la colaboración entre actores estratégicos y el trabajo en red. Los productos esperados hacia la consecución de dicho objetivo son:

· construcción de una Red de Bibliotecas Especializadas en Derechos Humanos, con registro específico para contextos críticos y de emergencia; 
· construcción de una Red de investigadores e investigadoras, especialistas en políticas públicas de Derechos Humanos de la región, para la integración de un corpus de conocimiento especializado en contextos críticos y de emergencia; 
· creación de una Plataforma de Diálogo para la interlocución con actores sociales junto con el Instituto Social del MERCOSUR, con el fin de profundizar los mecanismos de diálogo e integración de las distintas voces de la sociedad civil en el ciclo de políticas públicas en contextos críticos y de emergencia; 
· aumento de la oferta de entrenamiento en políticas públicas para agentes estatales, para una ágil respuesta en contextos críticos y de emergencia con perspectiva regional y de derechos humanos.
B.3.
Localización geográfica

El Proyecto se ejecuta en las instalaciones del Instituto de Políticas Públicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH), ubicadas en la ciudad de Buenos Aires, Argentina.             
B.4.
Matriz de financiamiento
El financiamiento del Proyecto se aprobó de acuerdo con las siguientes fuentes, detalladas en el Presupuesto anexo al COF N°01/23:

	FUENTE DE FINANCIAMIENTO
	MONTO US$

	APORTE FOCEM
	500.000

	CONTRAPARTIDA LOCAL NO ELEGIBLE
	10.000

	MONTO TOTAL DEL PROYECTO
	510.000


B.5.
Desembolsos y rendiciones de cuentas

En el período a ser auditado, el Proyecto recibió dos desembolsos de recursos no reembolsables del FOCEM por un total de US$ 297.711. Los desembolsos y las rendiciones de cuentas fueron los siguientes:
	Desembolsos recursos FOCEM 
	Rendiciones de Cuentas



	N°
	Fecha
	US$
	N°
	Fecha
	US$

	1
	28/09/2023
	47.100
	1
	22/03/2024
	41.575

	2
	30/04/2024
	250.611
	2

	
	

	Total desembolsado
	297.711
	Total

rendido
	41.575


B.6.
Plan de Adquisiciones aprobado
En el sitio web del FOCEM, a través del siguiente enlace, se puede consultar el Plan de Adquisiciones (PA) previsto para el desarrollo del proyecto, que detalla las compras y contrataciones previstas para el cumplimiento de su objetivo: Fortalecimiento de la institucionalidad regional del MERCOSUR para afrontar contextos críticos y de emergencia (pandemia y postpandemia) con políticas públicas con perspectiva de derechos humanos :: FOCEM.

C.- OBJETIVO DE LA AUDITORÍA EXTERNA A CONTRATAR
Realizar la auditoría externa integral de medio término del Proyecto FOCEM “Fortalecimiento de la institucionalidad regional del MERCOSUR para afrontar contextos críticos y de emergencia (pandemia y postpandemia) con políticas públicas con perspectiva de derechos humanos”, ejecutado por el Instituto de Políticas Públicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH), para el período comprendido entre el 24/07/2023 y el 30/09/2024. 
D.- PRODUCTO ESPERADO 
El auditor contratado deberá presentar un Informe de Auditoría sobre el Proyecto, donde emitirá su opinión técnica respecto de la ejecución y gestión del Proyecto por el período indicado, conforme lineamientos suministrados por la normativa MERCOSUR vigente y los requerimientos particulares que pueda realizar la Unidad Técnica FOCEM (UTF).

La Auditoría Externa a realizar será de carácter integral, por lo cual deberá incluir: inspecciones físicas in situ, auditoría operacional (avance de los indicadores físicos), auditoría contable, financiera y de cumplimiento de otros requisitos específicos diseñados para los fines de cada Proyecto, revisión de los resultados de otras auditorías que hubiera recibido el OE que hayan considerado aspectos del proyecto (auditoría externa anual, procesos de contralor interno o auditoría interna).
El informe de auditoría deberá incluir la evaluación del avance en la obtención de los productos y resultados relacionados con el Proyecto, debiendo proporcionar información con opinión sobre el relevamiento de: 

· el cumplimiento de los diferentes niveles de la Matriz de Marco Lógico (MML); 

· el cumplimiento de las cláusulas contractuales del COF, llamados a precios, otros convenios y contratos formulados en el ámbito del Proyecto; 

· los estados Financieros y su consistencia con los saldos bancarios;

· las rendiciones de cuentas presentadas al FOCEM, verificando comprobantes y expedientes originales;
· la gestión global del Proyecto;
· el sistema de registro de la documentación relevante del Proyecto; 
· la pertinencia y razonabilidad de las especificaciones técnicas seleccionadas por el Organismo Ejecutor en virtud de cada proceso de adquisición / contratación;
· el cumplimiento de las especificaciones técnicas así como el cumplimiento de los servicios por parte de las empresas / profesionales contratados;
· la aplicación de la Guía de Visibilidad del FOCEM (Decisión CMC N°04/08).
Se recuerda que la información financiero contable del proyecto deberá ser elaborada y presentada a los auditores por el OE con base en el Instructivo de Procedimiento N°06/12 (IP Nº 06-12 _Guia de Auditorias Externas de proyectos FOCEM-0.pdf (mercosur.int)
Se espera que el informe de auditoría tome en consideración comentarios y/o descargos por parte del Organismo Ejecutor, los cuales deberán ser emitidos en los plazos reglamentarios correspondientes.
La UTF remitirá al auditor seleccionado la documentación básica de trabajo, siendo responsabilidad del Organismo Ejecutor brindar toda la información y documentación de respaldo requerida a los efectos de garantizar el buen desarrollo de la auditoría. 

Es responsabilidad del auditor informar de manera inmediata a la UTF sobre la existencia de cualquier limitación en el alcance de su trabajo que pudiera impedir el cumplimiento de su contrato de forma integral. La UTF evaluará la pertinencia de la información suministrada y adoptará las medidas necesarias. 

E.- REQUERIMIENTOS PARTICULARES
En esta oportunidad, además del producto esperado indicado en el ítem D, la UTF solicita el análisis y opinión del equipo auditor sobre los siguientes asuntos:

a) Verificación de los resultados obtenidos en los dos encuentros realizados en el ámbito del Proyecto: i) Encuentro técnico presencial entre representantes de bibliotecas especializadas en Derechos Humanos de la región; y (ii) Encuentro presencial de los miembros de la Red de investigadores e investigadoras regionales especialistas en políticas públicas en perspectivas de derechos humanos, considerando lo planificado en el documento del Proyecto y en el Plan de Adquisiciones (PA).
b) Verificación integral (sin muestreo) de la documentación original respaldatoria – facturas, recibos, órdenes de compra, órdenes de pago, contratos, comprobantes de transferencia, extractos bancarios, entre otros – de la rendición de Cuentas Nº1 (ya aprobada por la UTF), así como de los demás gastos incurridos hasta el 30/09/2024. 
La Rendición de Cuentas N°1 cuenta con 27 registros de gastos que van desde octubre 2023 a marzo de 2024. Por su parte, los gastos que formarán parte de la Rendición de Cuentas N°2 (actualmente en construcción por parte del OE), alcanzan hasta el momento los 41 registros que van desde marzo 2024 a junio 2024.

c) Sobre los gastos verificados con base en el punto anterior, comprobar la puesta en marcha de los productos/servicios adquiridos, especialmente en lo que respecta a los dos eventos realizados en el ámbito del Proyecto (pasajes, viáticos, alojamiento, catering, materiales, gráficos, etc.). 
Estos requerimientos particulares revisten especial importancia en el producto entregable de la presente auditoría externa. 
F.- CARACTERÍSTICAS DE LA CONTRATACIÓN
F.1.
Equipo de trabajo
Para el cumplimiento cabal de los objetivos de la presente Convocatoria se requiere un equipo técnico con las siguientes características:

· un profesional en Ciencias Económicas con experiencia probada en auditoría, que dará su opinión sobre los informes contables elaborados por el Organismo Ejecutor y sobre aspectos de control interno aplicables al Proyecto;

· un profesional en Sociología, con al menos 5 años de experiencia probada en la evaluación de resultados de proyectos de desarrollo social, de preferencia relacionados con derechos humanos;
· un coordinador del trabajo, que oficiará de nexo con la UTF, pudiendo ser cualquiera de los profesionales anteriores, u otro responsable de la empresa.
F.2.
Reunión con la UTF y plazo del contrato
El equipo auditor seleccionado mantendrá una reunión previa con la UTF (que puede ser coordinada por videollamada) a efectos de intercambiar consultas e información básica sobre el Proyecto y el trabajo esperado.
Se dispondrá de un plazo de 30 (treinta) días para desarrollar el trabajo de auditoría y presentar el informe. Durante este período, además de la visita presencial, el equipo auditor mantendrá las comunicaciones necesarias con el IPPDH por consultas o solicitud de información adicional que se entiendan necesarias. 
La UTF tiene la facultad de extender, si resulta necesario, el plazo de ejecución del contrato de auditoría. Asimismo, al recibir los resultados, podrá solicitar una revisión o un informe aclaratorio sobre los aspectos que considere pertinentes. 
F.3.
Honorarios
Los oferentes deberán expresar en dólares americanos los honorarios a los que, por todo concepto, aspiran por la realización del trabajo descrito. Quien resulte contratado será responsable por todos los desplazamientos, gastos de viajes, cobertura médica y seguros de vida de los integrantes de su equipo, en todo momento.
Para empresas radicadas en Uruguay, es aplicable el Decreto 540/08 sobre exoneración de Impuesto al Valor Agregado (IVA); para empresas radicadas en otros Estados Partes, la contratación sería considerada exportación de servicios.
Los pagos se liberarán previa emisión del respectivo documento fiscal (facturas) de conformidad con la normativa impositiva vigente en el Estado Parte del MERCOSUR donde tenga su sede o esté constituida la empresa de auditoría seleccionada, teniendo en cuenta que deberá constar en dicho documento la moneda de pago que se consignará en el respectivo contrato (dólares estadounidenses). 
F.4.
Forma de Pago
El pago se realizará de la siguiente manera:

· el primer pago (30%) se abonará con la firma del contrato;
· el pago final (70%) se abonará contra la presentación del Informe final de auditoría, previo análisis de la UTF sobre el cumplimiento del contenido establecido en los TDR.
El contratado podrá informar su preferencia de recibir el 100% del pago a la finalización del contrato.

Los pagos se podrán concretar:

· vía transferencia bancaria (los gastos de salida del giro desde Montevideo estarán a cargo de la UTF; todo otro costo de bancos intermediarios, destinatarios, o diferencias de cambio, entre otros, serán de cargo del contratado).

· cheque en dólares emitido a nombre del contratado para ser cobrado en plaza Montevideo.

F.5.
Lugar de trabajo

Durante la ejecución del contrato, los profesionales de la empresa seleccionada deberán trasladarse al Instituto de Políticas Públicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (Av. del Libertador 8151, Ciudad Autónoma de Buenos Aires, Argentina), lugar donde se ejecutan las actividades del Proyecto, a fin de realizar cumplidamente todos los trabajos de auditoría. 

Se espera que los trabajos de auditoria in situ demanden un período mínimo de 3 (tres) jornadas completas en las oficinas del IPPDH, abarcando la verificación de los productos obtenidos por el Proyecto y la revisión de documentación original correspondiente a los aspectos financieros, contables y de gestión. 
Se estima que la visita presencial se concretará durante la semana del 9 al 13 de diciembre de 2024. 
G.- INSCRIPCIONES

G.1.
Plazo para presentación de propuestas
El Auditor Externo inscripto en el Registro de Auditores podrá manifestar su interés y hacer llegar su propuesta para los trabajos de la Auditoría Externa Integral de Medio Término del Proyecto FOCEM “Fortalecimiento de la institucionalidad regional del MERCOSUR para afrontar contextos críticos y de emergencia (pandemia y postpandemia) con políticas públicas con perspectiva de derechos humanos” a la dirección de correo electrónico auditoriafocem@mercosur.int  hasta el día 01/12/2024, inclusive. 

G.2.
Plazo para consultas
Las consultas sobre la presente convocatoria y/o aspectos generales del Proyecto serán recibidas vía correo electrónico a la dirección auditoriafocem@mercosur.int, hasta el día 22/11/2024, inclusive. Las respuestas se remitirán a todos los auditores del Registro.
G.3.
Documentación 
Para su postulación el auditor deberá (remitir en archivo abierto): 
1)  El “Formulario de Declaración” firmado, que consta al final de la presente Convocatoria (versión español o portugués), que presenta evidencia sobre: 

- presentación de copia de los documentos remitidos y declaración de que la información es fidedigna; 

- presentación de copia de los certificados de estar al día con las obligaciones tributarias y de seguridad social exigibles en el país; 

- declaración de que existe conocimiento, aceptación y cumplimiento con las disposiciones en esta materia en los Estados Parte y en especial las que regulan la actividad para el MERCOSUR. 

- declaración de que no hay datos de vuestra empresa a modificar en el Registro de Auditores 
Externos FOCEM (y su detalle, en caso de existir); 

- declaración de cumplir y de haber leído y aceptado las bases contenidas en el presente llamado;  

- identificación de las personas que intervendrán en la Auditoría Externa en cuestión (en caso de incorporar nuevas, se deberá proporcionar información completa de cada una de ellas de acuerdo a lo previsto para la inscripción individual al Registro). 

2) La cotización de honorarios deberá realizarse, en hoja membretada, escaneada, con firma original de quien represente a la firma, aclaración de firma y fecha, en un archivo comprimido, a la dirección auditoriafocem@mercosur.int (archivo comprimido con sistema WINRAR protegido con contraseña alfanumérica).
El envío de la contraseña a la UTF deberá ser realizado en forma posterior, a expreso pedido de la referida Unidad, cuando así sea solicitado luego de la fecha de cierre del concurso.
H.- SELECCIÓN

El proceso de selección estará a cargo de la Unidad Técnica FOCEM (UTF) y podrá ser anulado por la misma. En caso de duda sobre alguna situación particular o de cualquier cuestión suscitada en el ámbito del proceso de selección, la UTF dispone de competencia para resolverla en forma definitiva.
La UTF publicará en la página Web del FOCEM el nombre del auditor/empresa seleccionada.

Montevideo, 15 de noviembre de 2024.
FORMULARIO DE DECLARACIÓN

PARA PRESENTACIÓN A CONVOCATORIA A AUDITORÍA EXTERNA
DE PROYECTOS FOCEM

Con relación a la Convocatoria N° 06/24 para la Auditoría Externa Integral de Medio Término del Proyecto FOCEM “Fortalecimiento de la institucionalidad regional del MERCOSUR para afrontar contextos críticos y de emergencia (pandemia y postpandemia) con políticas públicas con perspectiva de derechos humanos”, ejecutado por el Instituto de Políticas Públicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH), DECLARAMOS:
· Que la información suministrada en nuestra propuesta, así como los documentos anexados sobre nuestra empresa, sus profesionales, experiencia, etc., son fidedignos;

· Que no se han modificado datos de nuestra empresa, salvo los que constan en la nueva ficha remitida; 

· Que la información presentada tiene el carácter de declaración jurada, por lo cual, asumimos la responsabilidad respecto a su veracidad. La constatación de falsedades en la información como en los documentos será causal de descalificación del Registro, de los procesos de convocatoria o rescisión contractual, según corresponda, con aplicación de daños y perjuicios y sanción de suspensión o exclusión; 
· Que conocemos, aceptamos y cumplimos con las disposiciones en materia de ejercicio profesional y las disposiciones que regulan la actividad en los Estados Partes del MERCOSUR; 
· Que hemos leído, aceptamos y cumplimos con las bases contenidas en el llamado al Registro de Auditores Externos de Proyectos FOCEM para la realización de auditorías externas de los Proyectos financiados por dicho Fondo; 
· Que hemos leído, aceptamos y cumplimos con las bases de la Convocatoria a auditores en cuestión; 
· Que no hemos omitido información que pueda considerarse de interés o determinante para la toma de decisiones de la UTF sobre la presente Convocatoria;

· Que aceptamos en forma definitiva todas las decisiones que sobre normas del Registro, criterios de las convocatorias y juicios individuales, adopte la Unidad Técnica FOCEM (UTF). 
· Que el equipo auditor designado para realizar la auditoría, en caso de ser seleccionados, estará integrado por:
	Nombre
	Profesión/Especialización
	Indicar: Trabajo presencial y redacción de informe, trabajo de apoyo en oficinas locales, coordinación desde oficinas, coordinación presencial, etc.

	
	
	

	
	
	

	
	
	


EMPRESA:
FIRMA RESPONSABLE……………………………. ACLARACIÓN………………………

LUGAR…………………  FECHA……./……/…..
FORMULÁRIO DE DECLARAÇÃO

PARA APRESENTAÇÃO À CONVOCATÓRIA DE AUDITORIA EXTERNA

DOS PROJETOS FOCEM

Em relação à Convocatória nº 06/24 para a Auditoria Externa Intermediária do Projeto FOCEM “Fortalecimento da institucionalidade regional do MERCOSUL para enfrentar contextos críticos e de emergência (pandemia e pós-pandemia) com políticas públicas com perspectiva de direitos humanos”, executado pelo Instituto de Políticas Públicas de Direitos Humanos (IPPDH), DECLARAMOS:


- Que as informações fornecidas em nossa proposta, bem como os documentos anexos sobre nossa empresa, seus profissionais, experiência, etc., são confiáveis;


- Que os dados da nossa empresa não foram modificados; em caso de modificações, estamos anexando nosso arquivo (ficha) da empresa com as atualizações correspondentes;

- Que as informações apresentadas têm o caráter de uma declaração juramentada, pela qual assumimos a responsabilidade por sua veracidade. A constatação de falsidades nas informações e nos documentos será motivo de desclassificação do Registro, dos processos de convocação ou rescisão contratual, conforme o caso, com a aplicação de indenização e a sanção de suspensão ou exclusão; 

- Que conhecemos, aceitamos e cumprimos as disposições sobre o exercício profissional e as disposições que regulam a atividade nos Estados Partes no MERCOSUL; 

- Que limos, aceitamos e cumprimos as bases contidas na Convocatória para pertencer ao Registro de Auditores Externos de Projetos FOCEM para a execução de auditorias externas dos Projetos financiados pelo referido Fundo; 

- Que limos, aceitamos e cumprimos os termos e condições da Convocatória de Auditoria em questão; 

- Que não omitimos informações que possam ser consideradas de interesse ou decisivas para a tomada de decisão da UTF sobre esta Convocatória;


- Que aceitamos definitivamente todas as decisões sobre as regras do Registro, critérios para as convocatórias e julgamentos individuais adotados pela Unidade Técnica FOCEM (UTF). 

- Que a equipe de auditoria designada para realizar a auditoria, se selecionada, será composta por:
	Nome
	Profissão/Especialização
	Indicar: Trabalho presencial e redação de relatórios, trabalho de apoio em escritórios locais, coordenação de escritórios, coordenação presencial, etc.

	
	
	

	
	
	

	
	
	


EMPRESA:
ASSINATURA DO RESPONSÁVEL:.........................................ACLARAÇÃO:...............................
LUGAR...............................  DATA......./....../..........
� La Rendición de Cuentas Nº 2 está en construcción por parte del Organismo Ejecutor y todavía no fue presentada a la UTF.


� En relación a los gastos posteriores a la 1ª Rendición de Cuentas, e incurridos hasta el 30/09/2024, la cantidad actual de 41 gastos podría sufrir variaciones, dado que el OE se encuentra cargando documentos al Sistema de Rendición de Cuentas - SRC (software a medida). Sin embargo, esta UTF entiende que la cantidad de comprobantes a revisar no se modificará en forma significativa, estimándose que entre los gastos de la 1ª rendición y aquellos incurridos hasta el 30/09/2024, no se alcanzará los 150 registros. 
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